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〝研究者のアイデンティティ〟

かたちにする大学 ・ 学部運営を
２
０
０
号
記
念

座
談
会

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

2018新春

　
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。
人
文
学
部
支
部
は

２
０
１
７
年
、
サ
バ
テ
ィ
カ
ル

制
度
を
は
じ
め
と
し
た
研
究
条

件
の
充
実
の
と
り
く
み
や
事
務

補
佐
員
等
の
無
期
転
換
問
題
に

と
り
く
ん
で
き
ま
し
た
。
ま
た

全
学
的
に
も
、
水
道
水
、
有
期

雇
用
教
職
員
の
無
期
転
換
権
、

安
全
保
障
技
術
研
究
推
進
制
度

を
は
じ
め
軍
事
的
安
全
保
障
研

究
の
問
題
な
ど
、
先
進
的
な
と

り
く
み
を
展
開
し
ま
し
た
。

　
２
０
１
８
年
は
、
こ
れ
ら
の

成
果
を
受
け
て
適
切
な
〈
か
た

ち
〉
に
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
と
と
も
に
、
地
域
手
当
の
増

額
な
ど
の
課
題
も
残
さ
れ
て
い

ま
す
。
引
き
続
き
と
も
に
改
善

を
勝
ち
と
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

「研究あってこその教育」 「文系学部が地域貢献のためにできる研究」

Ａ
　
２
０
０
６
年
に
行
っ
た
と

き
の
経
緯
か
ら
。

深
井
　
経
緯
で
話
す
る
と
、
４

月
に
話
が
き
た
。
当
時
ま
だ
文

部
科
学
省
の
在
外
研
究
予
算
が

あ
っ
た
。
年
度
が
始
ま
っ
て
い

た
が
、
ま
だ
候
補
者
決
ま
っ
て

い
な
い
け
ど
ど
う
で
す
か
と
い

う
話
。
そ
の
と
き
に
読
ん
で
い

た
本
に
関
し
て
３
校
に
メ
ー
ル

を
送
っ
て
最
初
に
返
っ
て
き
た

の
が
ブ
リ
ス
ト
ル
大
学
。
そ
の

大
学
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
見
て

そ
の
先
生
を
探
せ
ば
、
少
な
く

と
も
事
務
の
ア
ド
レ
ス
は
わ
か

る
。
送
っ
て
み
る
と
、
た
ま
た

ま
そ
の
先
生
が
日
本
で
在
外
研

究
し
て
い
た
。
さ
っ
そ
く
東
京

ま
で
会
い
に
い
き
、
話
を
進
め

て
も
ら
っ
た
。
三
重
大
に
就
職

し
て
ま
だ
２
、３
年
目
く
ら
い
。

　
受
け
入
れ
先
は
、
自
分
で
探

す
し
か
な
い
。
ち
な
み
に
そ
の

と
き
送
っ
た
３
校
か
ら
み
ん
な

「
い
い
よ
」
と
返
事
が
来
た
が
、

条
件
は
だ
い
ぶ
違
う
。
ア
パ
ー

ト
等
が
あ
る
と
こ
ろ
も
あ
っ
た

が
、
専
用
の
研
究
室
が
あ
る
か

ど
う
か
な
ど
大
き
い
。

Ｂ
　
人
気
が
あ
る
先
生
と
か
で

あ
れ
ば
競
争
率
も
高
い
？

深
井
　
そ
れ
は
あ
り
ま
す
ね
。

し
か
し
、
そ
こ
か
ら
ま
た
紹
介

し
て
も
ら
え
る
。
し
か
し
向
こ

う
の
環
境
も
必
要
な
の
で
、
ど

う
て
も
大
き
な
大
学
に
申
し
込

ま
な
い
と
い
け
な
い
。

深
井
　
こ
の
前
学
部
長
と
話
し

た
と
き
も
、
２
年
く
ら
い
見
越

し
て
計
画
を
立
て
ら
れ
る
よ
う

に
制
度
が
動
い
て
く
れ
た
ら
い

い
。
授
業
の
調
整
も
あ
る
。

Ｃ
　
こ
う
い
う
時
代
だ
か
ら
、

イ
メ
ー
ジ
が
湧
き
に
く
い
。

深
井
　
自
分
の
分
野
の
上
の
先

生
に
聞
く
の
も
ひ
と
つ
。

Ｃ
　
ま
わ
り
の
人
は
そ
う
い
う

人
が
多
い
。
国
内
の
親
し
く
し

て
い
る
研
究
者
の
人
に
、
あ
っ

せ
ん
し
て
も
ら
う
の
が
多
い
よ

う
な
気
が
す
る
。

深
井
　
ブ
リ
ス
ト
ル
で
重
要
な

の
は
、
社
会
的
排
除
の
デ
ー
タ

ベ
ー
ス
が
蓄
積
さ
れ
て
、
自
由

に
使
わ
せ
て
く
れ
る
こ
と
。
そ

こ
で
大
規
模
な
デ
ー
タ
を
使
っ

て
、
そ
の
手
法
を
自
分
で
た
ど

り
、
や
り
方
を
学
ん
だ
り
、
試

行
錯
誤
て
き
る
。
そ
れ
が
海
外

の
メ
リ
ッ
ト
。（
３
面
に
続
く
）

「
研
究
者
と
し
て
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
」
づ
く
り

「
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
に
も
な
る
」
―
―
サ
バ
テ
ィ
カ
ル
等
を
い
か
に
取
得
す
る
か

　

12
月
20
日
、
人
文
支
部
は
在
外
研
究
の
経
験
を

聞
く
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
そ
の
概
要
を
再
録
し

ま
す
。
当
日
は
、報
告
者
の
深
井
さ
ん
を
は
じ
め〈
ど

う
や
っ
て
行
き
先
を
確
保
し
た
の
か
〉〈
取
得
で
き

る
条
件
整
備
〉な
ど
話
し
あ
い
ま
し
た
。「
リ
フ
レ
ッ

シ
ュ
に
も
な
る
」
と
の
言
葉
が
印
象
的
で
し
た
。

２
年
く
ら
い

　
　

先
を
見
て
…



過半数代表者に示された
退職一時金試算（2017年12月22日）
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在職39年勤続「教授」で109万円のカット!!

役員会では 「財政状況が…」
問
わ
れ
る
の
は

幹
部
の
「
大
学
を
維
持
さ
せ
る
〈
決お

も

い意
〉」

大学当局が退職手当試算を公表

人
文
学
部
支
部
は

退
職
手
当
削
減
の
即
時
撤
回
を
要
求
し
ま
す

尾
藤
事
務
局
長
も

「
こ
の
ま
ま
で
は
研
究
者
が
私
学
に
流
出
す
る
こ
と
を
危
惧
」

　
退
職
手
当
引
き
下
げ
に
つ
い

て
、
過
半
思
惟
代
表
者
の
求
め

に
対
し
て
、
大
学
当
局
が
試
算

結
果
を
出
し
ま
し
た
（
左
表
）。

　
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
最
大
の

引
き
下
げ
は
39
年
教
授
で

１
０
９
万
円
、
事
務
系
職
員
で

も
、
39
年
課
長
以
上
で
82
万
円

に
も
及
び
ま
す
。
副
課
長
以
下

で
も
、
76
万
円
の
削
減
と
な
り

ま
す
。

　
一
見
し
て
「
長
く
働
い
た
研

究
者
も
事
務
職
員
も
、
ま
っ
た

く
た
い
せ
つ
に
し
な
い
大
学
」

と
い
う
姿
勢
が
、
こ
の
数
字
か

ら
に
じ
み
出
て
い
ま
す
。

　
教
授
の
場
合
、
最
小
３
年

で
６
万
円
、
准
教
授
で
最
小
５

年
で
６
万
円
と
い
う
下
げ
幅
が

気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。「
で

き
る
だ
け
早
く
移
動
し
た
方
が

個
々
人
の
被
害
が
最
小
に
押
さ

え
ら
れ
る
」
と
い
う
メ
ッ
セ
ー

ジ
に
も
な
り
そ
う
で
す
。

　
こ
の
点
、
21
日
に
開
催
さ
れ

た
職
域
代
表
等
に
対
す
る
説

明
会
で
尾
藤
事
務
局
長
も
、「
私

学
へ
ど
ん
ど
ん
出
て
行
く
と
い

う
こ
と
で
し
た
が
、
私
も
若
干

そ
う
思
い
ま
す
」
と
し
ま
す
。

　
役
員
会
で
は
何
も
批
判
的

な
意
見
は
出
な
か
っ
た
の
か
。

「
基
本
的
に
は
、
人
勧
で
こ
う
い

う
ふ
う
に
出
て
い
ま
す
し
、
財

政
状
況
を
踏
ま
え
て
こ
う
せ
ざ

る
を
え
な
い
と
い
う
意
見
で
し

た
」
―
―
尾
藤
局
長
の
回
答
で

す
。
国
家
公
務
員
向
け
の
退
職

手
当
法
「
改
正
」
イ
コ
ー
ル
国

立
大
学
法
人
職
員
の
退
職
手
当

削
減
と
い
う
思
考
が
大
学
の
幹

部
の
間
に
固
定
観
念
化
し
て
い

る
よ
う
で
す
。
し
か
し
個
別
の

教
職
員
に
と
っ
て
は
、マ
ン
シ
ョ

ン
の
ロ
ー
ン
な
ど
が
払
い
き
れ

る
か
な
ど
、
安
心
し
て
老
後
が

送
れ
る
よ
う
に
設
計
し
た
は
ず

の
生
活
が
前
提
か
ら
破
壊
さ
れ

る
か
ど
う
か
の
瀬
戸
際
で
す
。

運
営
費
交
付
金
削
減
は

　
　
　

自
然
災
害
で
は
な
い

＊年俸制適用対象者：「説明会での資料（給与改定の方針の『4.その他』）に記載

のとおり、2017年度の給与改定に伴う改定ですが、『本学年俸制適用教員給与規程』

を適用する職員については、年俸額を再計算し、年俸額の改定を行います。それ

以外の年俸制の職員については、改定を実施しません」との回答がありました。

論
文
を
書
く
際
に
実
際
に
試
行

錯
誤
し
た
人
に
聞
か
な
い
と
わ

か
ら
な
い
こ
と
も
多
い
。

　
難
し
い
の
は
、
そ
の
後
の

共
同
研
究
に
つ
な
げ
て
い
く
こ

と
。
言
葉
の
壁
も
あ
る
。
耳

が
慣
れ
て
く
る
の
に
１
ヵ
月
く

ら
い
は
か
か
る
。
１
年
く
ら
い

行
か
せ
て
も
ら
わ
な
い
と
ま
と

ま
っ
た
こ
と
は
で
き
な
い
。

Ｂ
　
言
葉
の
壁
で
い
う
と
、
自

分
の
先
輩
は
、
半
年
く
ら
い
は

先
生
か
ら
直
接
指
導
を
受
け
ら

れ
ず
に
、
そ
の
レ
ベ
ル
に
達
し

て
か
ら
直
接
研
究
指
導
し
て
い

た
だ
い
て
い
た
。

深
井
　
日
常
会
話
く
ら
い
は
こ

な
せ
る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら
行

か
な
い
と
、
１
年
で
は
た
だ
の

語
学
勉
強
に
終
わ
る
。
耳
に
慣

れ
る
の
は
そ
ん
な
に
難
し
く
な

い
。
今
は
Ｂ
Ｂ
Ｃ
で
も
聞
け
る
。

Ａ
　「
長
い
こ
と
大
学
を
抜
け

る
」
と
い
う
の
が
難
し
い
？

深
井
　
自
分
の
と
き
は
半
年

間
だ
っ
た
。
ち
ょ
う
ど
あ
の
年

は
１
科
目
開
講
し
な
い
で
い
い

年
。
だ
か
ら
後
期
ほ
と
ん
ど
授

業
が
な
か
っ
た
。
だ
か
ら
あ
ま

り
調
整
も
必
要
な
か
っ
た
。
卒

業
論
文
の
指
導
は
、
メ
ー
ル
で

や
り
と
り
し
た
。
今
な
ら
ス
カ

イ
プ
も
使
え
る
。

Ｃ
　
私
学
で
は
順
番
で
ま
わ
っ

て
い
る
。

深
井
　
私
学
で
も
順
番
で
ま
わ

せ
る
な
ら
こ
ち
ら
で
も
回
せ
る

の
で
は
な
い
か
。

Ｃ
　
私
学
の
法
学
部
の
ス
タ
ッ

フ
は
け
っ
こ
う
少
な
い
。

Ｂ
　
去
年
い
っ
た
先
輩
は
帰
っ

て
き
た
ら
す
ご
く
た
い
へ
ん
。

か
わ
い
そ
う
な
く
ら
い
。

深
井
　
そ
の
点
こ
ち
ら
は
授
業

が
少
な
い
で
す
か
ら
ね
。
順

番
が
決
ま
っ
て
い
る
と
こ
ろ
は

多
い
。
２
年
く
ら
い
前
か
ら
わ

か
っ
て
い
る
。
逆
に
50
代
の
と

き
は
、
学
部
長
と
か
を
や
っ
た

あ
と
で
１
年
間
行
か
せ
て
も
ら

う
と
い
う
の
も
あ
る
。

Ａ
　
昔
は
ひ
と
つ
の
ラ
イ
フ
サ

イ
ク
ル
が
あ
っ
た
？

深
井
　
理
想
的
に
は
、
若
い
と

き
と
50
代
で
２
回
行
け
れ
ば
。

現
在
の
50
代
の
先
生
方
が
行
か

な
く
な
り
、
伝
統
で
切
れ
て
し

ま
っ
た
の
が
大
き
い
。
昔
は
上

か
ら
順
番
に
行
っ
て
い
た
。
予

算
も
あ
っ
た
。
２
年
く
ら
い
前

か
ら
、
次
は
自
分
だ
と
い
う
こ

と
で
準
備
し
て
い
た
。
学
部
の

制
度
と
し
て
、
定
期
的
に
順
番

に
人
を
送
り
出
せ
る
よ
う
な
か

た
ち
を
つ
く
ら
な
い
と
い
け
な

い
。
ひ
と
つ
は
ぼ
く
ら
の
世
代

で
誰
か
が
行
く
。
そ
の
あ
と
順

番
を
決
め
て
お
い
て
ど
ん
ど
ん

送
り
出
す
。

Ａ
　
40
く
ら
い
で
行
く
人
が
多

い
。
そ
れ
く
ら
い
に
行
け
れ
ば
。

Ａ
　
昔
は
も
っ
と
若
い
人
が
？

深
井
　
40
だ
っ
た
ら
遅
い
か

も
。
若
手
で
行
く
と
し
た
ら
。

Ｃ
　
就
職
し
て
す
ぐ
に
い
か
せ

る
の
も
ひ
と
つ
の
理
想
型
？

深
井
　
40
代
だ
と
子
ど
も
も
で

き
る
。
結
婚
前
の
30
代
の
方
が

動
き
や
す
い
。
若
く
て
も
思
い

切
っ
て
と
る
の
も
ひ
と
つ
。

Ａ
　
そ
れ
が
現
実
的
か
も
。
行

け
る
う
ち
に
行
っ
て
し
ま
う
。

若
い
う
ち
に
行
っ
た
世
代
が
形

成
さ
れ
る
。
20
年
後
く
ら
い
を

見
越
し
て
、
世
代
的
に
行
く
よ

う
に
す
る
の
も
考
え
方
。

深
井
　
30
代
な
か
ば
以
降
か
ら

40
代
に
か
け
て
、
刷
新
で
き
る

時
間
を
。
30
く
ら
い
で
就
職
し

て
10
年
も
す
る
と
け
っ
こ
う
し

ん
ど
く
な
る
。
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ

休
暇
み
た
い
な
の
も
必
要
。
そ

の
後
50
代
で
重
い
仕
事
を
し

て
、
も
う
い
っ
ぺ
ん
と
っ
て
、

あ
と
定
年
ま
で
。
そ
う
い
う
リ

ズ
ム
を
つ
く
ら
な
い
と
。
授
業

は
１
年
く
ら
い
や
ら
な
く
て
も

か
ま
わ
な
い
の
で
は
な
い
か
。

Ｄ
　
ク
ォ
ー
タ
制
は
い
が
い
と

い
い
の
で
は
な
い
か
？

Ｃ
　
休
み
が
と
り
や
す
く
な
る

か
も
し
れ
な
い
。

Ｄ
　
そ
れ
で
も
２
年
は
な
か
な

か
行
か
せ
て
く
れ
な
い
？

深
井
　
条
件
整
備
を
ど
う
す
る

か
。
そ
れ
で
も
「
行
く
」
と
い
っ

て
、
行
く
こ
と
が
だ
い
じ
。
そ

こ
で
上
が
っ
て
き
た
論
点
を
個

別
に
整
理
す
る
し
か
な
い
。

「
日
常
会
話
く
ら
い

は
…
…
」

研
究
者
の

ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル

リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
休
暇

　
　
　
　

も
必
要

＊
１
面
に
続
き
、
在
外
研
究
の
経
験
を
聞
く
会
の
内
容
で
す
。

座
談
会
、
１
面
か
ら
続
く



２０１８年　１月　４日（火）　　　　　　　　　　　　　　週刊あのつ　　　　　　　　　　　　　　　　　　第２００号　（４）

非正規教職員の無期転換権を適正に保障させよう

国の退職手当引き下げ法及び国立大学法人等に対する特殊要因運営費交付

金減額措置の強行と、これらを理由にした各法人等の退職手当引き下げ強

行に抗議する（声明）

2017年 12月28日

全国大学高専教職員組合（全大教）中央執行委員会

　人事院の退職給付に関する実態調査の結果を改定理由にした国家公務員の退職手当引

き下げ関連法案は11月17日に「公務員給与改定の取扱い」とともに閣議決定され、た

だちに第195特別国会に提出され会期末の12月8日に参議院で可決成立後、12月15日

に公布された。同法は国家公務員の退職手当の引き下げを2018年 1月1日から施行し、

即日全面適用するというものである。

　一般に退職金は賃金の後払いと勤続報償の性質をもつと言われるが、いずれにしても、

退職の直前になっての支給水準引き下げが許されるべき性質のものでないことは明らか

である。にもかかわらず、政府は国家公務員への退職給付を何らの経過措置もなく減額

する法案を労使合意もなく国会提出し、性急に通過させた。このこと自体、公務員の労

働条件に対するきわめて不当な取り扱いであり、私たちは公務労働者と連帯してこれに

抗議する。

　「公務員給与改定の取扱い」閣議決定では、地方公務員や独立行政法人職員について

もこの改定を踏まえ「必要な措置」を要請するとしている。その上で地方公務員につい

ては、総務副大臣通知で「前回の退職手当の支給水準の引下げ時に、いわゆる『駆け込

み退職』とされる事例が生じたことを踏まえ…行政運営に支障が生じないよう必要な措

置を講ずること」などとして、労使交渉や議会での条例審議の必要性、年度途中での退

職手当がもたらす行政運営への影響を考慮した各自治体での自主的な対応を求めている。

　他方、国立大学法人等を含む大部分の独立行政法人に対して国は承継職員の退職手当

に相当する運営費交付金（特殊要因運営費交付金）を「国家公務員として在職した場合」

に準じて個別に算定し交付する方式をとっており、今回の改定においても、2018年 1月1

日付けの退職分から引き下げ後の退職手当に準じて運営費交付金を減額するとしている。

国立大学法人等の中には、このことを理由に、実質的な労使交渉を一切行わないまま1

月から退職手当規定を改定し、国家公務員の例と同様の退職金引き下げを強行しようと

するものが現れている。

　言うまでもなく国立大学法人等の教職員の労働条件は労使の自主的な交渉によって決

定するものである。国家公務員の退職手当の改定や特殊要因運営費交付金の算定によっ

て機械的に決まるべきものではない。35年勤続・定年退職の教授で約100万円と試算さ

れる引き下げ額は、退職後の生活設計に及ぼす影響は決して小さくない。これほどの不

利益変更案件であれば、丁寧な説明義務を果たし、高いレベルでの労使の納得を目指し

て十分な交渉を尽くすことは使用者として当然のことである。

　実質的な労使交渉を行わないまま重要な労働条件の不利益変更である退職手当引き下

げを強行しようとする国立大学法人等の当局に抗議し、引き下げ強行の撤回と、就業規

則改定による労働条件の一方的不利益変更はあくまで例外的にのみ許される最後の手段

であることを踏まえた誠実交渉義務の徹底的な履行を求める。

　あわせて、国家公務員退職手当の不当かつ性急な引き下げ措置が独立行政法人等の労

使関係に対してもこのような形で悪影響をもたらしていることに関して政府当局の注意を

喚起し、かかる事態を今後招来することのないよう、国家公務員退職手当の支給水準改

定が多方面に与える影響を充分に考慮した改定プロセスの見直しを求める。
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